Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Plan de investitii pentru transporturi
durabile

COM(2025) 664 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitujia Romaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX[1/9/04.02.2026,
Senatul adopti prezentahotirare.

Art. 1.- Senatul Romaniei
(1) Considera

a) este necesard cresterea nivelului de investitii pentru dezvoltarea productiei de
combustibili alternativi pentru aviatie (SAF - Electronic Sustainable Aviation Fuel} si
transportul naval (SMF- Sustainable Maritime Fuel);

b) este esentiald dezvoltarea capacitiiilor de productie in Uniunea Eurcpeand si consolidarea
dimensiunii de securitate energeticd inclusiv prin prioritizarea proiectelor de productie
internd de RFNBO (Renewable Fuels of Non-Biological Origin) si corelarea cu strategiile
nationale de hidrogen si cu PNIESC (Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice) actualizate;

¢) riscul de fragmentare intre diferite instrumente ramane ridicat, fiind necesara o aliniere
Tntre obiectivele de utilizare a RFNBO (Renewable Fuels of Non-Biological Origin) in
transporturi, disponibilitatea hidrogenului din surse regenerabile de energie §i capacitatea
sistemelor energetice de a furniza electricitate curata la costuri competitive.

(2) Sustine, in acord cu observatiile Ministerului Finantelor si ale Ministerului Energiei
obiectivele ambitioase de decarbonizare si dezvoltare a pietei de combustibili sustenabili
promovate de Planul de investitii pentru transporturi durabile (STIP), dar in acelasi timp
solicita:



a) mecanisme concrete care sd garanteze acces echitabil la finantare pentru statele membre
din Europa Centrald si de Est;

b} sprijinirea portului Constanta si a flotei maritime si aviatice regionale precum si asigurarea
flexibilitdtii in implementarea proiectelor nationale majore;

c) participarea Romaniei la alianta eSAF Early Movers in calitate de observator, pozitionare
care 1i va conferi Romaniei felixibilitate strategicé si va contribui pe termen mediu si lung

la consolidarea unei politici mai coerente si mai bine fundamentate in domeniul eSAF
(Electronic Sustainable Aviation Fuel).

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotdrare se transmite cdtre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senatin sedinta din .. februarie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaéniei, republicat.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. februarie 2026
Nr. ..
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Ia
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de investitii

pentru transporturi durabile
COM (2025) 664 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolulut nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Evropene, semnat la Lisabona
Ia 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinirii
Comunicirii citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Planul de investifii pentru transporturi durabile
- COM (2025) 664 final.

Sedinta comisiei a avut loc n data de 3 februarie 2026, in conformitate cu art.
63 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completiirile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe si
un reprezentant din partea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Energiei, al Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri
Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru mediu, Comisia
economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, Comisia pentru transporturi
si infrastructurd, Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd i resurse
minerale si Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si pia{a de capital nu au
transmis observatii.

Descrierea documentului european:

La 5 noiembrie 2025, Comisia Europeand a publicat Comunicarea COM (2025)
664 final care consti intr-o foaie de parcurs cu médsuri de stimulare a investitiilor in
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productia de combustibili din sursc regenerabile si cu emisii scdzute de carbon
destinati aviatiei si transportului naval.

Comunicarea urmireste crearea cadrului necesar pentru accelerarea productiei
si utilizéirii combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon, in
special in aviatie si transportul maritim, doud sectoare care depind masiv de
combustibili fosili si unde electrificarea este limitatd, Documentul subliniaza ci
Uniunea Europeani trebuie sa reducd rapid emisiile de gaze cu efect de serd generate
de transporturi si si isi consolideze in acelasi timp competitivitatea industriald,
securitatea energeticd si autonomia strategica, evitind dependenta de productia din
afara Uniunii. Comunicarea stabileste directia strategica pentru dezvoltarea unei
piete europene solide a combustibililor durabili, pornind de la necesitatea mobilizarii
investitiilor publice si private, estimatd la aproximativ 100 de miliarde EUR pind in
2035. Ea urmdreste imbunititirea conditiilor de investitii, utilizarea mai eficients a
programelor de finantare ale Uniunii Europene, lansarea unor noi instrumente
precum licitatiile duble si consolidarea cooperdrii cu statele membre pentru
implementarea unui cadru coerent gi previzibil

Prezentul Plan de investitii pentru transporturi durabile se concentreaza asupra
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scdzute de.carbon destinati
aviatiei si transportului pe apa si completeazi propunerile care vizeaza alte moduri
de transport. Abordarea industriala pentru transportul rutier este prezentata in Planul
de actiune industriald pentru sectorul autovehiculelor. fn mod similar, Uniunea
Europeana sprijind deja in mod cuprinzétor dezvoltarea unui sistern feroviar eficient
si performant, Tn special prin Regulamentul revizuit privind reteaua transeuropeand
de transport (TEN-T). ‘

Cu toate acestea, aviafia si transportul pe apa se bazeaza Tn continuare aproape
in totalitate pe combustibilii conventionali. Este urgent sa se puna accentul, In planul
de fatd, pe nevoile aviatiei si ale sectorului maritim, deoarece aceste sectoare trebuie
sa indeplineascé obiective ambitioase de reducere a emisiilor in 2030, iar in vederea
decarbonizirii, ele trebuie sd se bazeze In principal pe combustibili din surse
regenerabile si cu emisii sczute de carbon.

Tranzitia cétre o noui bazd energeticd in domeniul transporturilor oferd
oportunititi substantiale de crestere industrialé si de creare de locuri de munca in
Uniunea Europeand, ajutdnd in acelasi timp Uniunea s# si sporeascd autonomia
strategica, si fsi diversifice aprovizionarea cu energie si sd aducd o contributie
semnificativd la decarbonizarea sectorului transporturilor. Desi transportul rutier
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avanseazd constant citre o mobilitate cu emisii zero, iar sectorul feroviar a
electrificat o parte substantiald a operatiunilor sale, decarbonizarea aviatiei si a
transportului pe apd se afld Incd Intr-un stadiu incipient. Trebuie s dezvoltam rapid
capacititi de productie pentru combustibili din surse regenerabile si cu emisii
scazute de carbon, atit in Uniunea Europeand, cit si in afara acesteia. Intensificarea
productiei si utilizarii interne este esentiald, dar la fel de importantd este si
cooperarea internationald pentru impulsionarea productiei si a utiliz&rii la nivel
mondial, nu numai pentru a Indeplini obiectivele climatice globale si pentru a
decarboniza transporturile, ci si pentru a oferi oportunititi de dezvoltare tarilor
partenere, asigurand in acelast timp conditii de concurentd echitabile pentru industria
noastra.

Pentru ca aceasta tranzifie s fie incununati de succes, este nevoie de cresterea
considerabild a sprijinului si a instrumentelor de reducere a riscurilor pentru
investitii in dezvoltarea rapidd a tehnologiilor adecvate, punind in prim-plan
combustibilii din surse regenerabile si cu emisii scdzute de carbon si materiile prime
obtinute in mod durabil.

Prezentul Plan de investitii pentru transporturi durabile (STIP) proiecteaza
nevoile de investitii si prezintd masuri pentru o mai buni utilizare a programelor de
finantare existente ale Uniunii Europene in sprijinul investitiilor necesare, cu accent
pe sectorul aviatiei si pe cel al transportului pe apd. El introduce masuri de sprijinire
a punerii in aplicare a cadrului de reglementare si prezinta masuri menite si asigure
un impact mai mare pe piatd printr-o coordonare Tmbunétatita a sprijinului la nivelul
statelor membre §i printr-o colaborare internationald mai eficienta. fmpreuns,
transportul aerian si transportul pe apd vor necesita aproximativ 20 Mt de
combustibili din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon pénd In 2035.
Pentru a respecta ceriniele, sunt necesare investitii in valoare de aproximativ 100 de
miliarde EUR pénd In 2035, marea majoritate din sectorul privat. Este nevoie de
sprijin public atit la nivel european, cit st la nivel national pentru a contribui la
reducerea riscurilor pentru investitiile private masive care sunt necesare pentru
construirea de centrale electrice de mare capacitate pe bazi de combustibili din surse
regenerabile si cu emisii reduse de carbon. Politicile noastre trebuie si fie aliniate si
mai bine orientate.

Prezentul plan se axeazii pe mdsurile pe termen scurt si mediu menite si
impulsioneze primele investitii. Uniunea Europeand are la dispozitie o gama larga
de programe si instrumente de finantare ale Unionii. Aceste programe, impreuni cu
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finantarea din partea statelor membre, au sprijinit deja tranzitia citre combustibili
din surse regenerabile si cu emisii scizute de carbon, dar cu un impact limitat asupra
pietei pind In prezent. De prea multe ori, proiectele nu reusesc si depiiseasca faza
de demonstratie, iar tehnologiile nu ajung la implementarea industriala si comerciala
deplina.

Se preconizeazi cé prezentul plan va mobiliza cel putin 2,9 miliarde EUR pana
la sfarsitul anului 2027, utilizdnd in special InvestEU, Fondul pentru inovare si
Orizont Europa. Acesta va fi pus in aplicare Tn parteneriat cu statele membre §i prin
declansarea si prin activarea sprijinului de piatd oferit de Grupul Bancii Europene
de Investitii (BEI} si de alte institutii financiare. Urmiétorul cadru financiar
multianual, in special Fondul european pentru competitivitate, subliniaz importanta
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon. Se
preconizeazd, de asemenea, cd planurile de parteneriat nationale si regionale
prevazute vor sprijini acest domeniu. Pentru o crestere puternica a pietei pe termen
lung, va fi esential si se instituie un nouw mecanism de intermediere pe piati care si
poaté facilita contractele pe termen scurt (pentru utilizatorii finali) si pe termen lung
(pentru producitorii de combustibili), si asigure stabilitatea prefurilor si sé reducs
riscurile prin licitatii duble.

In urma examindrii, membrii comisiei:

¢ consideri cii:

- este necesard cresterea nivelului de investitii pentru dezvoltarea productiei
de combustibili alternativi pentru aviatie (SAF - Electronic Sustainable
Aviation Fuel) si transportul naval (SMF- Sustainable Maritime Fuel),

- este esentiald dezvoltarea capacititilor de productie in Uniunea Europeand
si consolidarea dimensiunii de securitate energeticd inclusiv prin
prioritizarea proiectelor de productie internd de RENBO (Renewable Fuels
of Non-Biological Origin) si corelarea cu strategiile nationale de hidrogen
st cu PNIESC (Planul Nafional Integrat in domeniul Energiei §i
Schimbdérilor Climatice ) actualizate;

- riscul de fragmentare intre diferite instrumente riméne ridicat, fiind
necesard o aliniere intre obiectivele de utilizare a RFNBO (Renewable
Fuels of Non-Biological Origin) in transporturi, disponibilitatea
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hidrogenului din surse regenerabile de energie si capacitatea sistemelor
energetice de a furniza electricitate curaté la costuri competitive.

» sustin, in acord cu observatiile Ministerului Finantelor si ale
Ministerului Energiei obiectivele ambitioase de decarbonizare si dezvoltare
a pietei de combustibili sustenabili promovate de Plan de investitii pentru
transporturi durabile (STIP), dar in acelasi timp soliciti:

- mecanisme concrete care s3 garanteze acces echitabil la finantare pentru
statele membre din Europa Centrala si de Est; |

- sprijinirea portului Constanta si a flotei maritime si aviatice regionale
precumn si asigurarea flexibilitatii in implementarea proiectelor nationale
majore;

- participarea Roméaniei la alianta eSAF Early Movers in calitate de
observator, pozitionare care ii va conferi Romaniei felixibilitate strategica
si va contribui pe termen mediu si lung la consolidarea unei politici mai
coerente i mat bine fundamentate in domeniul eSAF (Electronic

Sustainable Aviation Fuel).

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
664 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, ChE-
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